
�

年

総

選

挙

の

翌

年

に

開

催

さ

れ

た

「

政

権

公

約

（

マ

ニ

フ

ェ

ス

ト

）

検

証

・

第

１

回

大

会

」

（

２

０

０

４

年

５

月

�

日

）

。

■

障

害

の

一

つ

は

公

選

法

　

�

世

紀

臨

調

は

新

発

足

と

同

時

に

、

マ

ニ

フ

ェ

ス

ト

選

挙

と

す

る

た

め

の

提

言

活

動

を

積

極

的

に

行

う

と

と

も

に

、

制

度

的

な

障

害

を

洗

い

出

し

、

次

期

総

選

挙

に

間

に

合

わ

せ

る

た

め

の

環

境

整

備

に

乗

り

出

し

た

。

障

害

の

一

つ

が

公

職

選

挙

法

（

公

選

法

）

だ

っ

た

。

　

公

選

法

は

公

示

・

告

示

前

の

選

挙

運

動

を

全

面

的

に

禁

止

し

、

公

示

・

告

示

後

も

法

律

で

認

め

ら

れ

た

葉

書

や

ビ

ラ

以

外

の

文

書

配

布

を

厳

格

に

禁

じ

て

い

た

。

そ

の

た

め

、

政

党

が

マ

ニ

フ

ェ

ス

ト

を

作

成

し

た

と

し

て

も

、

そ

れ

を

冊

子

な

ど

の

形

で

自

由

に

頒

布

す

る

こ

と

は

不

可

能

と

さ

れ

た

。

総

選

挙

を

政

権

公

約

を

中

心

と

す

る

政

党

間

論

争

と

政

権

選

択

の

場

に

改

革

す

る

た

め

に

は

、

次

期

総

選

挙

に

向

け

て

最

低

限

必

要

な

法

改

正

と

と

も

に

、

公

選

法

そ

の

も

の

の

根

本

的

な

作

り

直

し

に

超

党

派

で

取

り

組

む

必

要

が

あ

っ

た

。

■

改

正

案

ス

ピ

ー

ド

成

立

　

�

世

紀

臨

調

の

呼

び

か

け

で

、

超

党

派

議

員

�

人

に

よ

る

「

政

権

公

約

（

マ

ニ

フ

ェ

ス

ト

）

推

進

議

員

連

盟

」

が

�

年

７

月

�

日

に

設

立

。

共

同

代

表

に

は

自

民

党

の

逢

沢

一

郎

と

民

主

党

の

玄

葉

光

一

郎

が

就

任

し

た

。

�

世

紀

臨

調

も

連

動

し

て

７

月

�

日

、

「

公

職

選

挙

法

改

正

等

検

討

委

員

会

」

（

委

員

長

＝

駿

河

台

大

学

副

学

長

・

成

田

憲

彦

）

を

政

治

構

造

改

革

会

議

の

プ

ロ

ジ

ェ

ク

ト

・

チ

ー

ム

と

し

て

設

置

、

公

選

法

改

正

の

具

体

的

な

論

点

整

理

に

努

め

た

。

同

委

員

会

は

９

月

４

日

、

最

低

限

必

要

と

な

る

同

法

改

正

を

法

案

要

綱

レ

ベ

ル

で

ま

と

め

、

「

政

権

公

約

の

導

入

に

向

け

た

公

職

選

挙

法

改

正

に

関

す

る

緊

急

提

言

」

と

し

て

公

表

し

た

。

　

�

世

紀

臨

調

は

９

月

�

日

、

第

２

回

総

会

を

開

催

し

、

「

総

選

挙

に

向

け

て

の

緊

急

ア

ピ

ー

ル

」

を

採

択

。

緊

急

ア

ピ

ー

ル

で

は

、

①

政

権

の

獲

得

を

目

指

す

す

べ

て

の

政

党

は

次

の

４

年

間

の

任

期

中

に

実

現

を

目

指

そ

う

と

す

る

政

策

パ

ッ

ケ

ー

ジ

を

政

権

公

約

と

し

て

示

す

こ

と

、

②

こ

と

に

自

民

党

は

新

総

裁

に

選

ば

れ

た

小

泉

首

相

を

中

心

に

早

急

に

作

業

を

行

う

こ

と

。

そ

の

際

、

責

任

あ

る

党

内

指

導

体

制

を

確

立

す

る

た

め

に

も

、

小

泉

首

相

が

総

裁

選

で

掲

げ

た

方

針

を

党

の

政

権

公

約

の

基

本

と

す

る

こ

と

、

③

与

党

の

立

場

に

あ

る

政

党

は

、

政

権

公

約

の

中

に

こ

れ

ま

で

の

政

権

運

営

と

政

策

実

績

の

評

価

を

盛

り

込

む

こ

と

、

④

政

党

は

政

権

公

約

を

公

認

候

補

者

に

徹

底

さ

せ

、

政

権

公

約

の

実

現

に

連

帯

責

任

を

負

う

こ

と

を

す

べ

て

の

公

認

候

補

者

に

誓

約

さ

せ

る

こ

と

、

⑤

政

権

獲

得

を

目

指

す

政

党

は

首

相

候

補

と

政

権

公

約

を

セ

ッ

ト

で

国

民

に

示

し

、

総

選

挙

を

名

実

と

も

に

「

国

民

に

よ

る

政

権

選

択

の

場

」

と

す

る

こ

と

、

⑥

政

党

は

あ

ら

ゆ

る

機

会

を

通

じ

て

政

権

公

約

を

め

ぐ

る

公

開

討

論

会

を

開

催

す

る

こ

と

、

⑦

次

の

総

選

挙

を

政

権

選

択

選

挙

と

す

る

た

め

に

最

低

限

必

要

と

な

る

公

職

選

挙

法

の

改

正

を

必

ず

実

現

す

る

こ

と

―

―

を

求

め

た

。

　

総

会

に

は

、

推

進

議

員

連

盟

の

両

共

同

代

表

や

特

別

顧

問

・

保

岡

興

治

、

幹

事

・

杉

浦

正

健

ら

も

出

席

。

残

さ

れ

た

会

期

中

に

公

選

法

改

正

を

成

し

遂

げ

る

決

意

を

表

明

し

た

。

�

月

３

日

、

政

権

公

約

を

記

載

し

た

冊

子

の

頒

布

を

可

能

に

す

る

公

選

法

改

正

案

が

衆

議

院

本

会

議

で

可

決

。

異

例

の

ス

ピ

ー

ド

で

の

法

案

成

立

だ

っ

た

。

■

初

の

マ

ニ

フ

ェ

ス

ト

選

挙

・

政

権

選

択

選

挙

　

�

月

�

日

、

衆

議

院

が

解

散

。

�

月

９

日

に

投

開

票

さ

れ

た

第

�

回

衆

議

院

議

員

選

挙

は

日

本

の

政

党

政

治

が

経

験

す

る

初

の

マ

ニ

フ

ェ

ス

ト

選

挙

で

あ

り

、

初

の

本

格

的

な

政

権

選

択

選

挙

と

な

っ

た

。

　

自

民

党

は

「

小

泉

改

革

宣

言

　

自

民

党

政

権

公

約

２

０

０

３

」

を

、

民

主

党

は

「

民

主

党

政

権

公

約

　

Ｍ

Ａ

Ｎ

Ｉ

Ｆ

Ｅ

Ｓ

Ｔ

Ｏ

（

マ

ニ

フ

ェ

ス

ト

）

」

を

、

公

明

党

は

「

政

策

綱

領

マ

ニ

フ

ェ

ス

ト

１

０

０

」

を

そ

れ

ぞ

れ

作

成

。

各

党

は

政

権

公

約

を

中

心

に

選

挙

を

行

い

、

投

票

の

結

果

、

連

立

与

党

側

が

過

半

数

を

超

え

る

議

席

を

獲

得

し

、

政

権

を

維

持

し

た

。

　

後

年

、

「

マ

ニ

フ

ェ

ス

ト

元

年

」

と

呼

ば

れ

る

こ

と

と

な

る

総

選

挙

投

開

票

日

の

翌

日

（

�

月

�

日

）

、

�

世

紀

臨

調

は

４

人

の

共

同

代

表

名

で

「

総

選

挙

結

果

に

関

す

る

声

明

文

」

を

公

表

し

た

。

　

声

明

文

で

は

、

初

め

て

「

政

権

の

選

択

」

を

本

格

的

に

意

識

し

た

総

選

挙

と

な

り

、

総

選

挙

の

結

果

、

緊

張

感

あ

る

二

大

政

党

制

の

礎

が

築

か

れ

た

こ

と

を

高

く

評

価

す

る

と

と

も

に

、

低

投

票

率

な

ど

を

課

題

と

し

て

指

摘

し

、

次

の

よ

う

に

結

ん

で

い

る

。

「

政

権

公

約

を

さ

ら

に

進

化

さ

せ

る

と

と

も

に

、

政

権

公

約

を

出

発

点

と

し

て

政

党

政

治

の

サ

イ

ク

ル

を

立

て

直

し

、

責

任

あ

る

政

治

主

導

体

制

の

確

立

に

立

ち

向

か

う

べ

き

で

あ

る

。

」

■

評

価

の

基

本

的

ガ

イ

ド

ラ

イ

ン

　

�

世

紀

臨

調

は

�

年

５

月

�

日

、

「

政

権

公

約

（

マ

ニ

フ

ェ

ス

ト

）

検

証

・

第

１

回

大

会

」

を

都

内

で

開

催

し

た

。

　

大

会

に

は

日

本

経

団

連

（

オ

ブ

ザ

ー

バ

ー

参

加

）

、

経

済

同

友

会

、

連

合

、

全

国

知

事

会

、

日

本

青

年

会

議

所

、

言

論

Ｎ

Ｐ

Ｏ

、

構

想

日

本

、

日

本

総

研

の

８

団

体

が

参

加

。

前

年

の

総

選

挙

に

お

け

る

政

権

公

約

に

照

ら

し

、

そ

れ

ぞ

れ

の

立

場

か

ら

小

泉

内

閣

の

中

間

評

価

が

公

表

さ

れ

た

。

　

�

世

紀

臨

調

は

�

年

５

月

�

日

、

学

識

者

と

報

道

関

係

者

で

「

政

権

公

約

推

進

実

行

委

員

会

」

を

組

織

。

委

員

会

が

取

り

上

げ

た

テ

ー

マ

の

一

つ

が

政

権

公

約

を

検

証

・

評

価

す

る

仕

組

み

づ

く

り

だ

っ

た

。

　

国

政

選

挙

と

い

う

権

力

闘

争

の

渦

中

に

あ

る

政

党

の

公

約

や

政

権

の

実

績

を

民

間

組

織

が

評

価

す

る

こ

と

は

リ

ス

ク

を

伴

う

。

�

世

紀

臨

調

は

大

会

を

主

催

す

る

こ

と

で

、

参

加

を

表

明

し

た

各

団

体

を

守

る

傘

の

役

割

を

果

た

す

と

と

も

に

、

報

道

を

通

じ

て

各

団

体

の

評

価

が

広

く

国

民

に

伝

わ

る

機

会

を

提

供

し

、

検

証

・

評

価

の

動

き

を

促

進

す

る

役

割

を

担

っ

た

。

　

政

権

公

約

検

証

大

会

に

当

た

り

、

�

世

紀

臨

調

は

主

催

者

と

し

て

評

価

の

基

本

的

な

ガ

イ

ド

ラ

イ

ン

を

示

し

た

。

政

権

実

績

に

つ

い

て

は

、

政

権

運

営

と

政

策

実

績

の

二

つ

に

大

別

。

こ

の

う

ち

政

策

実

績

は

「

実

績

」

「

実

行

過

程

」

「

説

明

責

任

」

の

３

要

素

、

政

権

公

約

は

「

形

式

用

件

」

「

策

定

手

続

き

」

「

内

容

」

の

３

要

素

か

ら

、

そ

れ

ぞ

れ

判

断

す

る

こ

と

を

求

め

た

。

（

文

中

・

敬

称

略

）

【

参

考

文

献

】

『

生

産

性

運

動

�

年

史

』

（

社

会

経

済

生

産

性

本

部

、

２

０

０

５

年

）

／

『

平

成

デ

モ

ク

ラ

シ

ー

』

（

講

談

社

、

２

０

１

３

年

）


