
　

生

産

性

を

巡

る

最

前

線

の

改

革

や

今

後

の

展

望

な

ど

を

探

る

連

載

「

生

産

性

改

革

　

Ｎ

ｅ

ｘ

ｔ

　

Ｓ

ｔ

ａ

ｇ

ｅ

」

は

、

「

日

本

型

雇

用

シ

ス

テ

ム

・

労

働

法

制

」

を

テ

ー

マ

に

、

早

稲

田

大

学

法

学

学

術

院

法

学

部

教

授

の

水

町

勇

一

郎

氏

と

、

法

政

大

学

経

営

大

学

院

イ

ノ

ベ

ー

シ

ョ

ン

・

マ

ネ

ジ

メ

ン

ト

研

究

科

教

授

の

山

田

久

氏

が

イ

ン

タ

ビ

ュ

ー

に

応

じ

た

。

日

本

の

雇

用

シ

ス

テ

ム

改

革

は

道

半

ば

で

あ

り

、

今

後

の

改

革

実

現

に

は

労

使

交

渉

が

重

要

と

の

考

え

を

示

し

た

。

（

２

面

に

詳

報

）

特定最低賃金の概要について

概　要

特定の産業または職業について設定され

る最低賃金

役割・機能

企業内の賃金水準を設定する際の労使の

取り組みを補完するもの

適用対象

産業または職業ごとに「基幹的労働者」

に適用

決定方式

関係労使の申し出に基づき、最低賃金審

議会の調査審議を経て決定

設定件数 ２２４件（２０２５年３月末時点）

適用労働者数 約２９６万人（２０２５年３月末時点）

厚生労働省のホームページを基に作成　

　

日

本

型

雇

用

シ

ス

テ

ム

の

本

丸

と

言

わ

れ

る

終

身

雇

用

、

年

功

賃

金

、

企

業

別

労

働

組

合

は

、

い

ず

れ

も

正

社

員

を

対

象

に

し

た

も

の

だ

。

水

町

氏

は

「

こ

の

正

社

員

中

心

主

義

が

雇

用

の

不

安

定

化

や

格

差

問

題

を

生

み

、

正

社

員

も

過

剰

労

働

な

ど

の

問

題

に

直

面

し

た

」

と

話

す

。

そ

し

て

正

社

員

も

企

業

内

労

働

組

合

で

緊

張

感

の

あ

る

労

使

関

係

が

展

開

で

き

ず

、

実

質

賃

金

が

上

が

ら

ず

、

生

産

性

向

上

に

も

つ

な

が

ら

な

い

状

況

が

続

い

て

い

た

と

い

う

。

　

こ

れ

に

対

応

し

、

２

０

１

０

年

代

半

ば

か

ら

、

働

き

方

改

革

や

政

労

使

会

議

に

よ

る

賃

上

げ

交

渉

が

行

わ

れ

た

。

そ

し

て

、

労

働

時

間

短

縮

や

同

一

労

働

同

一

賃

金

の

実

現

、

正

規

・

非

正

規

の

格

差

解

消

、

ワ

ー

ク

ラ

イ

フ

バ

ラ

ン

ス

の

実

現

、

外

部

労

働

市

場

の

強

化

な

ど

の

改

革

に

取

り

組

ん

だ

。

　

そ

の

結

果

、

大

企

業

を

中

心

に

賃

上

げ

が

進

み

、

最

低

賃

金

も

上

昇

基

調

に

な

っ

て

い

る

。

た

だ

、

こ

れ

ま

で

の

改

革

に

つ

い

て

、

水

町

氏

は

「

改

善

の

兆

し

は

み

ら

れ

て

い

る

が

、

中

核

と

な

る

シ

ス

テ

ム

が

昔

の

ま

ま

で

残

っ

て

い

る

」

と

し

、

山

田

氏

も

「

改

革

は

中

途

半

端

で

あ

り

、

道

半

ば

と

言

わ

ざ

る

を

得

な

い

」

と

の

評

価

を

下

し

て

い

る

。

　

例

え

ば

、

「

競

争

力

が

な

い

企

業

ほ

ど

、

従

業

員

の

長

時

間

労

働

に

頼

っ

て

い

る

。

世

界

の

新

し

い

競

争

に

対

応

で

き

て

い

な

い

」

（

水

町

氏

）

、

「

女

性

や

高

齢

者

な

ど

多

様

な

人

が

働

く

環

境

を

整

え

る

に

は

、

労

働

時

間

の

短

縮

と

合

わ

せ

て

、

働

く

側

が

労

働

時

間

を

柔

軟

に

決

め

ら

れ

る

こ

と

が

必

要

だ

が

、

そ

う

い

う

方

向

に

は

向

か

っ

て

い

な

い

」

（

山

田

氏

）

な

ど

課

題

が

多

い

。

　

正

規

・

非

正

規

の

格

差

解

消

や

同

一

労

働

同

一

賃

金

の

実

現

に

つ

い

て

は

「

手

当

は

ケ

ア

さ

れ

て

き

て

い

る

が

、

基

本

給

・

賞

与

・

退

職

金

に

つ

い

て

は

大

き

な

格

差

が

残

っ

て

い

る

」

（

水

町

氏

）

、

「

あ

ら

ゆ

る

分

野

で

同

一

労

働

同

一

賃

金

を

実

現

す

べ

き

だ

が

、

企

業

内

部

で

の

正

規

・

非

正

規

の

問

題

に

限

定

さ

れ

て

し

ま

っ

て

い

る

」

（

山

田

氏

）

と

い

う

。

　

両

氏

は

、

新

し

い

時

代

に

適

応

し

た

労

働

法

制

の

整

備

の

必

要

性

を

指

摘

し

つ

つ

、

労

使

交

渉

が

機

能

す

る

こ

と

が

極

め

て

重

要

に

な

る

と

の

考

え

を

示

す

。

労

働

組

合

の

組

織

率

が

低

下

す

る

中

で

、

実

質

的

な

労

使

の

イ

ニ

シ

ア

チ

ブ

は

企

業

の

中

に

し

か

な

い

。

現

状

は

、

企

業

を

超

え

た

課

題

は

政

府

に

頼

り

、

労

使

が

反

対

し

な

い

無

難

な

案

に

な

り

が

ち

だ

。

　

今

後

は

、

企

業

を

超

え

た

労

使

関

係

を

構

築

し

、

産

業

別

に

適

用

さ

れ

る

特

定

最

低

賃

金

（

＝

上

表

）

を

活

用

す

る

な

ど

し

て

、

共

通

ル

ー

ル

を

制

定

す

る

こ

と

が

重

要

に

な

る

と

い

う

。



（みずまち・ゆういちろう）１９９０年、東京大学法学部卒。東京大学社会

科学研究所教授等を経て２０２４年に現職。専門は労働法。

（やまだ・ひさし）１９８７年、住友銀行入行。日本総合研究所副理事長等

を経て２０２３年に現職。専門は人的資源管理、労働経済学。

■

時

代

の

変

化

に

応

じ

た

ス

キ

ル

を

　

生

産

性

を

高

め

る

に

は

、

時

代

の

変

化

に

応

じ

た

ス

キ

ル

を

人

々

が

身

に

つ

け

る

必

要

が

あ

る

が

、

人

材

の

流

動

性

を

高

め

て

、

実

質

賃

金

を

上

げ

る

と

い

う

改

革

ア

プ

ロ

ー

チ

は

、

個

人

の

イ

ン

セ

ン

テ

ィ

ブ

か

ら

の

視

点

で

あ

る

。

一

方

、

企

業

の

視

点

か

ら

は

、

労

働

生

産

性

を

高

め

る

の

に

必

要

な

人

材

投

資

を

企

業

が

行

う

前

提

に

、

人

材

の

定

着

が

あ

る

と

い

う

観

点

が

重

要

で

、

「

流

動

性

を

上

げ

れ

ば

生

産

性

が

高

ま

る

」

と

い

う

単

純

な

も

の

で

は

な

い

。

　

リ

ス

キ

リ

ン

グ

は

、

大

手

企

業

で

は

始

ま

っ

て

い

る

が

、

中

小

企

業

に

は

抵

抗

感

が

強

い

。

リ

ス

キ

リ

ン

グ

す

る

と

転

職

さ

れ

る

と

懸

念

す

る

か

ら

だ

。

中

高

年

層

が

ダ

ブ

つ

い

て

い

る

大

手

企

業

は

流

動

性

を

高

め

る

こ

と

に

関

心

が

あ

る

か

も

し

れ

な

い

が

、

中

小

企

業

の

経

営

者

に

と

っ

て

の

課

題

は

流

動

性

を

高

め

る

こ

と

で

は

な

く

、

い

か

に

定

着

さ

せ

る

か

だ

。

　

時

代

の

変

化

に

対

応

し

た

事

業

を

つ

く

り

、

そ

れ

に

必

要

な

知

識

や

ス

キ

ル

を

備

え

る

こ

と

が

企

業

に

と

っ

て

の

本

質

で

あ

る

。

そ

の

た

め

に

流

動

性

が

必

要

に

な

る

場

合

も

あ

る

が

、

企

業

内

で

投

資

を

続

け

る

こ

と

も

大

事

に

な

る

。

■

働

く

人

の

コ

ミ

ュ

ニ

テ

ィ

が

重

要

　

こ

れ

ま

で

の

政

府

の

改

革

で

は

、

大

手

で

は

賃

上

げ

が

進

ん

だ

が

、

中

小

で

は

賃

上

げ

へ

の

動

き

は

鈍

い

。

生

産

性

が

低

い

ま

ま

な

の

で

当

然

の

結

果

で

あ

り

、

改

革

は

こ

れ

か

ら

だ

。

様

々

な

観

点

か

ら

総

合

的

に

ア

プ

ロ

ー

チ

し

て

い

く

こ

と

が

求

め

ら

れ

る

。

ま

た

、

こ

れ

ま

で

の

改

革

で

は

、

集

団

的

労

使

関

係

と

い

う

視

点

も

忘

れ

ら

れ

て

い

る

。

企

業

を

ま

た

ぐ

流

動

化

を

進

め

る

な

ら

、

そ

の

裏

側

に

あ

る

集

団

的

労

使

関

係

の

機

能

強

化

は

大

事

な

問

題

で

あ

る

。

　

改

革

の

筋

書

き

は

、

個

人

が

自

分

の

意

思

や

意

欲

を

高

め

て

、

企

業

や

産

業

を

移

る

こ

と

で

経

済

を

活

性

化

さ

せ

る

と

想

定

し

て

い

る

が

、

そ

れ

が

で

き

る

の

は

一

部

の

人

材

だ

け

だ

。

流

動

化

を

実

践

し

て

き

た

米

国

は

経

済

的

に

は

良

い

か

も

し

れ

な

い

が

、

ト

ラ

ン

プ

政

権

下

で

の

社

会

を

見

て

い

る

と

、

取

り

残

さ

れ

た

人

が

出

て

き

て

、

不

安

定

化

し

て

い

る

。

　

流

動

化

の

負

の

側

面

を

埋

め

る

役

割

と

し

て

、

労

働

組

合

を

含

む

「

働

く

人

た

ち

の

コ

ミ

ュ

ニ

テ

ィ

」

が

必

要

に

な

る

。

自

分

た

ち

に

必

要

な

こ

と

は

、

経

営

に

対

し

て

連

携

し

て

モ

ノ

を

言

う

存

在

で

あ

り

、

自

分

た

ち

の

能

力

を

育

成

す

る

た

め

に

自

主

的

に

連

携

す

る

存

在

だ

。

労

働

組

合

は

組

織

率

が

下

が

っ

て

い

る

が

、

労

働

組

合

を

今

の

変

化

に

対

応

で

き

る

形

に

変

え

て

い

く

こ

と

は

重

要

だ

。

集

団

的

な

労

使

関

係

を

築

き

、

中

間

層

が

自

分

た

ち

に

必

要

な

要

求

を

訴

え

る

仕

組

み

が

求

め

ら

れ

て

い

る

。

　

エ

ン

ゲ

ー

ジ

メ

ン

ト

サ

ー

ベ

イ

の

評

価

が

高

い

に

も

か

か

わ

ら

ず

、

不

祥

事

を

起

こ

す

企

業

が

あ

る

が

、

人

事

部

に

は

本

音

が

言

い

に

く

い

の

で

、

よ

ほ

ど

の

不

満

を

抱

え

て

い

る

社

員

で

な

い

限

り

、

本

心

を

打

ち

明

け

る

こ

と

は

な

い

。

こ

れ

に

対

し

、

「

日

常

の

活

動

の

中

で

問

題

が

あ

れ

ば

動

い

て

く

れ

る

」

と

い

う

信

頼

関

係

が

あ

る

労

働

組

合

は

本

音

を

引

き

出

す

こ

と

が

で

き

る

。

企

業

の

足

腰

を

強

く

す

る

た

め

に

も

、

集

団

的

労

使

関

係

は

重

要

に

な

る

。

■

労

使

で

新

し

い

仕

組

み

づ

く

り

を

　

フ

リ

ー

ラ

ン

ス

に

対

し

て

は

、

公

正

取

引

と

い

う

枠

組

み

で

保

護

し

て

い

る

。

し

か

し

、

現

実

的

に

経

済

的

従

属

性

の

強

い

人

た

ち

を

公

正

取

引

だ

け

で

救

え

る

の

か

は

疑

問

だ

。

社

会

保

障

な

ど

、

労

働

者

に

与

え

て

き

た

権

利

を

フ

リ

ー

ラ

ン

ス

に

も

認

め

る

方

向

の

議

論

が

大

事

だ

が

、

労

働

組

合

に

は

組

合

員

で

な

い

人

た

ち

の

問

題

解

決

の

た

め

の

イ

ニ

シ

ア

チ

ブ

が

な

い

。

ド

イ

ツ

や

ス

ウ

ェ

ー

デ

ン

の

労

働

組

合

は

、

プ

ラ

ッ

ト

フ

ォ

ー

マ

ー

を

評

価

し

、

ラ

ン

キ

ン

グ

を

付

け

る

の

で

、

ブ

ラ

ッ

ク

な

プ

ラ

ッ

ト

フ

ォ

ー

マ

ー

は

淘

汰

さ

れ

て

い

く

。

労

働

組

合

に

法

律

的

に

も

大

き

な

力

が

与

え

ら

れ

て

い

る

。

　

リ

ス

キ

リ

ン

グ

、

労

働

時

間

、

実

の

あ

る

自

己

管

理

、

集

団

的

労

使

関

係

を

機

能

さ

せ

る

た

め

の

日

本

的

な

労

働

組

合

の

あ

り

方

な

ど

が

問

わ

れ

て

い

る

。

労

使

が

未

来

の

こ

と

を

想

像

し

な

が

ら

、

ま

た

、

互

い

に

譲

り

合

い

な

が

ら

、

新

し

い

仕

組

み

を

つ

く

っ

て

い

く

こ

と

が

、

こ

れ

か

ら

の

大

き

な

テ

ー

マ

に

な

る

だ

ろ

う

。

■

企

業

が

ス

キ

ル

獲

得

を

支

援

　

生

産

性

改

革

の

観

点

で

言

う

と

、

企

業

が

国

際

競

争

を

勝

ち

抜

く

た

め

に

は

、

一

人

ひ

と

り

に

専

門

性

の

高

い

能

力

を

身

に

つ

け

て

も

ら

う

こ

と

や

、

Ａ

Ｉ

化

へ

の

対

応

が

必

要

だ

。

日

本

の

働

く

人

た

ち

は

、

基

礎

的

な

能

力

は

高

い

が

、

そ

れ

が

イ

ノ

ベ

ー

シ

ョ

ン

を

生

み

出

す

創

造

力

に

必

ず

し

も

繋

が

っ

て

い

な

い

。

　

企

業

の

イ

ニ

シ

ア

チ

ブ

で

人

事

を

回

す

内

向

き

の

経

営

や

人

材

育

成

で

は

社

会

の

変

化

に

対

応

で

き

な

い

。

外

に

向

い

た

経

営

や

キ

ャ

リ

ア

展

開

を

可

能

に

す

る

キ

ャ

リ

ア

オ

ー

ナ

ー

シ

ッ

プ

（

個

人

が

自

身

の

キ

ャ

リ

ア

に

主

体

性

を

持

っ

て

自

己

実

現

の

た

め

に

自

ら

行

動

す

る

こ

と

）

が

求

め

ら

れ

て

い

る

。

　

国

際

的

な

人

材

獲

得

競

争

に

直

面

し

て

い

る

企

業

で

は

、

社

員

に

リ

ス

キ

リ

ン

グ

の

メ

ニ

ュ

ー

や

機

会

を

提

供

し

、

社

員

が

自

分

の

キ

ャ

リ

ア

や

訓

練

機

会

を

選

ん

で

、

本

業

だ

け

で

な

く

副

業

に

も

チ

ャ

レ

ン

ジ

す

る

な

ど

ス

キ

ル

獲

得

や

変

化

へ

の

チ

ャ

レ

ン

ジ

の

仕

組

み

が

整

備

さ

れ

つ

つ

あ

る

。

　

働

い

て

い

る

人

た

ち

が

創

造

力

や

専

門

性

を

培

い

、

そ

れ

を

発

揮

で

き

る

イ

ン

フ

ラ

を

整

備

す

る

た

め

に

、

企

業

が

積

極

的

に

取

り

組

む

こ

と

は

大

切

だ

。

そ

れ

を

サ

ポ

ー

ト

し

、

社

会

的

に

広

げ

て

い

く

方

向

で

、

労

働

法

制

の

改

革

を

進

め

る

べ

き

だ

。

■

Ａ

Ｉ

社

会

で

の

労

働

と

は

　

Ａ

Ｉ

社

会

で

は

、

ア

ル

ゴ

リ

ズ

ム

が

現

場

で

の

効

率

的

な

働

き

方

を

決

め

る

。

ア

ル

ゴ

リ

ズ

ム

に

よ

る

労

働

強

化

に

対

す

る

規

制

は

ど

う

あ

る

べ

き

か

、

プ

ラ

イ

バ

シ

ー

や

人

間

性

を

ど

う

守

る

か

を

考

え

る

必

要

が

あ

る

。

会

社

の

固

定

席

に

座

っ

て

い

な

く

て

も

、

端

末

や

装

置

が

あ

れ

ば

ど

こ

で

も

仕

事

が

で

き

る

時

代

に

、

週

に

５

日

、

定

時

に

決

ま

っ

た

場

所

に

出

勤

し

て

働

く

と

い

う

働

き

方

を

す

べ

て

の

人

に

強

制

す

る

と

い

う

の

は

時

代

錯

誤

だ

。

す

で

に

プ

ラ

ッ

ト

フ

ォ

ー

ム

ワ

ー

カ

ー

や

ス

ポ

ッ

ト

ワ

ー

カ

ー

で

は

、

仕

事

が

あ

る

時

に

だ

け

働

か

せ

、

な

い

時

に

は

さ

せ

な

い

と

い

う

働

き

方

が

台

頭

し

て

い

る

。

■

Ａ

Ｉ

と

の

向

き

合

い

方

を

労

使

で

　

Ａ

Ｉ

が

行

う

仕

事

が

増

え

る

一

方

で

、

人

間

が

常

駐

し

て

行

わ

な

け

れ

ば

な

ら

な

い

定

型

的

な

作

業

は

減

っ

て

く

る

。

Ａ

Ｉ

・

ア

ル

ゴ

リ

ズ

ム

か

ら

プ

ラ

イ

バ

シ

ー

や

人

間

性

を

ど

う

守

っ

て

い

く

か

、

Ａ

Ｉ

に

は

で

き

な

い

、

ま

た

は

Ａ

Ｉ

を

補

完

す

る

人

間

的

・

創

造

的

な

働

き

方

を

ど

う

促

し

て

い

く

か

と

い

う

方

向

に

、

法

制

度

面

で

の

議

論

を

展

開

し

て

い

く

こ

と

も

重

要

に

な

る

。

　

そ

の

時

、

国

が

働

く

人

の

人

権

や

人

間

性

を

守

る

た

め

に

最

低

基

準

を

作

る

こ

と

は

大

切

だ

。

同

時

に

、

問

題

は

現

場

で

起

こ

る

の

で

、

現

場

で

問

題

に

対

応

す

る

労

使

の

役

割

は

今

後

ま

す

ま

す

大

切

に

な

る

。

し

か

し

、

日

本

の

労

働

組

合

の

組

織

率

は

�

％

程

度

で

、

そ

の

ほ

と

ん

ど

は

大

企

業

に

限

ら

れ

て

い

る

。

　

Ａ

Ｉ

・

ア

ル

ゴ

リ

ズ

ム

が

広

が

る

社

会

で

は

、

旧

来

の

工

業

社

会

を

前

提

に

作

ら

れ

て

き

た

現

在

の

「

労

働

者

」

概

念

と

そ

れ

に

基

づ

く

法

体

系

で

は

、

実

態

に

沿

っ

た

社

会

的

保

護

を

全

体

に

及

ぼ

す

こ

と

が

難

し

く

な

る

。

「

労

働

者

」

性

の

判

断

基

準

を

相

対

化

し

、

社

会

的

保

護

の

あ

り

方

を

連

続

的

に

す

べ

き

だ

。

フ

リ

ー

ラ

ン

ス

も

人

間

で

あ

る

点

は

変

わ

ら

な

い

し

、

そ

の

人

間

性

や

身

体

・

精

神

を

守

る

必

要

が

あ

る

。

　

昨

年

�

月

に

成

立

し

た

、

プ

ラ

ッ

ト

フ

ォ

ー

ム

労

働

に

お

け

る

労

働

条

件

改

善

に

関

す

る

Ｅ

Ｕ

指

令

に

は

、

Ａ

Ｉ

・

ア

ル

ゴ

リ

ズ

ム

に

人

間

が

監

視

さ

れ

る

中

で

、

ア

ル

ゴ

リ

ズ

ム

に

よ

る

個

人

デ

ー

タ

処

理

の

制

限

や

、

ア

ル

ゴ

リ

ズ

ム

管

理

の

公

正

さ

を

確

保

す

る

た

め

の

プ

ラ

ッ

ト

フ

ォ

ー

マ

ー

の

義

務

等

が

定

め

ら

れ

て

い

る

。

　

日

本

で

も

、

個

人

の

人

格

に

か

か

わ

る

デ

ー

タ

は

自

動

処

理

し

て

は

い

け

な

い

と

い

う

ル

ー

ル

や

、

ア

ル

ゴ

リ

ズ

ム

管

理

に

お

け

る

評

価

基

準

を

開

示

す

る

な

ど

の

課

題

を

労

使

で

話

し

合

い

、

Ａ

Ｉ

・

ア

ル

ゴ

リ

ズ

ム

管

理

の

な

か

で

も

保

護

さ

れ

る

べ

き

人

間

性

と

は

何

か

を

考

え

る

必

要

が

あ

る

。

　

ま

た

、

プ

ラ

ッ

ト

フ

ォ

ー

ム

ワ

ー

カ

ー

ら

が

交

流

で

き

る

ネ

ッ

ト

ワ

ー

ク

を

作

り

、

組

織

化

し

、

困

っ

た

時

に

情

報

提

供

し

て

サ

ポ

ー

ト

で

き

る

仕

組

み

の

構

築

も

大

切

で

あ

る

。


