
変
革
の
現
場
２
０
１
７

人
事
制
度
を
構
築
し
た
加
納
良
一
・
日
本
生
産
性
本

部
主
席
経
営
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
話

　
一
般
に
、
Ｊ
Ａ
に
お
い
て
は
、
人
件
費
の
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
が
経
営
上
の
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　
協
同
組
合
で
あ
る
Ｊ
Ａ
は
非
営
利
組
織
で
、
組
合

員
を
含
め
た
地
域
住
民
に
各
種
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

し
、
組
合
員
の
所
得
向
上
や
生
活
向
上
を
図
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
お
り
、
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
・
向
上
さ

せ
る
た
め
の
事
業
基
盤
を
し
っ
か
り
確
保
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
基
本
的
に
は
地
域
経
済
の
大
き
さ
に
よ
っ
て
、
事

業
の
規
模
や
収
益
が
決
ま
っ
て
く
る
の
で
、
将
来
の

業
績
予
測
に
基
づ
い
た
コ

ス
ト
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
行

う
こ
と
が
非
常
に
重
要
に

な
る
。
今
回
の
人
事
制
度

の
構
築
に
あ
た
っ
て
も
、
人
口
予
測
や
業
績
の
ト
レ

ン
ド
、
地
域
経
済
の
動
向
な
ど
を
踏
ま
え
な
が
ら
、

５
年
後
、
�
年
後
、
�
年
後
の
事
業
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ

ョ
ン
を
行
い
、
そ
れ
を
ベ
ー
ス
に
あ
る
べ
き
姿
を
議

論
し
て
い
っ
た
。
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
結
果
に
お
い

て
も
、
人
件
費
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
経
営
上
の
重
要

な
フ
ァ
ク
タ
ー
で
あ
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。

　
統
合
前
の
各
組
織
に
お
い
て
は
、
組
織
運
営
の
方

法
も
人
事
制
度
も
ば
ら
ば
ら
で
、
業
績
の
格
差
も
相

当
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
支
払
能
力
等
を
勘
案
し
て
、

当
初
は
賃
金
表
を
三
つ
程
度
に
集
約
し
、
次
の
段
階

に
お
い
て
一
つ
に
集
約
す
る
と
い
う
ス
テ
ッ
プ
を
踏

ま
ざ
る
を
え
な
い
と
い
う
結
論
に
至
っ
た
。

　
た
だ
、
組
織
運
営
と
い
う
観
点
か
ら
は
早
い
段
階

で
一
本
化
し
た
方
が
よ
い
。
全
体
と
し
て
の
一
体
感

を
醸
成
す
る
た
め
に
も
、
職
員
の
採
用
、
育
成
、
配

置
、
評
価
、
昇
進
・
昇
格
、
給
与
・
賞
与
等
の
一
本

化
が
あ
っ
て
は
じ
め
て
、
合
併
効
果
を
発
揮
す
る
上

で
の
人
の
側
面
の
条
件
が
そ
ろ
う
。

　
一
本
化
に
よ
っ
て
地
区
本
部
を
ま
た
い
だ
異
動
の

促
進
が
可
能
と
な
る
こ
と
で
、
そ
れ
ぞ
れ
が
持
っ
て

い
る
ノ
ウ
ハ
ウ
な
ど
が
全
体
に
波
及
し
、
シ
ナ
ジ
ー

が
発
揮
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
組
織
は
強
く
な
る
。
県

全
体
に
活
躍
の
場
が
広
が
り
、
意
欲
の
あ
る
職
員
の

モ
ラ
ー
ル
ア
ッ
プ
に
も
つ
な
が
る
だ
ろ
う
。

　
生
産
性
本
部
の
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
で
は
、
定
性

的
な
情
報
を
も
と
に
し
て
ロ
ジ
カ
ル
に
将
来
の
ビ
ジ

ョ
ン
を
戦
略
的
に
組
み
立
て
て
い
く
と
い
う
ア
プ
ロ

ー
チ
よ
り
は
、
実
際
の
業
績
・
人
事
デ
ー
タ
な
ど
の

定
量
的
な
情
報
を
も
と
に
し
た
ア
プ
ロ
ー
チ
を
行
う

こ
と
が
多
い
。
現
実
は
わ
か
っ
て
い
る
が
直
視
し
た

く
な
い
、
あ
る
い
は
こ
れ
ま
で
の
ル
ー
ル
や
や
り
方

を
変
え
た
く
な
い
と
い
う
慣
性
は
ど
の
組
織
に
も
働

く
。あ
え
て
現
実
の
定
量
デ
ー
タ
を
提
示
し
た
上
で
、

解
決
案
を
真
剣
に
議
論
し
て
い
く
こ
と
が
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
の
役
割
だ
と
思
っ
て
い
る
。

新人事制度の資格体系

職層 資格等級

管
理
職
層

役
割
資
格
等
級

Ｇ５

Ｇ４

Ｇ３

Ｇ２

Ｇ１

一
般
職
層

職
能
資
格
等
級

６等級

５等級

４等級

３等級

２等級

１等級

高
木
賢
一
・
Ｊ
Ａ
し
ま
ね
代
表
理
事
専

務
の
話

　
統
合

時
の
人

事
制
度

の
方
向

性
は
、

旧
Ｊ
Ａ

ご
と
の
制
度
を
運
用
し
な
が
ら

平
成
�
年
４
月
の
統
一
を
目
途

と
し
て
検
討
す
る
と
し
た
。
統

合
後
、
地
域
農
業
や
生
活
を
守

る
た
め
に
は
職
員
の
一
体
感
を

醸
成
す
る
人
事
制
度
統
一
が
最

大
課
題
の
一
つ
と
位
置
付
け
、
業
績
確

保
と
総
額
人
件
費
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
両

立
を
志
向
し
、
経
営
者
・
職
員
・
組
合

員
利
用
者
等
の
三
者
満
足
の
向
上
を
目

指
し
て
、
平
成
�
年
４
月
に
制
度
統
一

を
目
指
す
こ
と
を
決
定
し
た
。
２
名
の

専
任
者
を
配
置
し
、
日
本
生
産
性
本
部

の
献
身
的
な
コ
ン
サ
ル
を
受
け
て
設
計

を
す
す
め
、
様
々
な
内
部
協
議
や
労
組

協
議
を
重
ね
な
が
ら
導
入
と
な
っ
た
。

　
今
後
、
実
際
に
運
用
し
て
い
く
上
で

は
課
題
も
多
い
と
考
え
る
が
、
こ
の
制

度
が
ト
ー
タ
ル
人
事
制
度
と
し
て
有
機

的
に
機
能
し
、
働
き
が
い
の
あ
る
職
場

を
作
り
上
げ
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
き

た
い
。

　
Ｊ
Ａ
し
ま
ね
（
島
根
県

農
業
協
同
組
合
、
本
店
＝

島
根
県
松
江
市
）
は
、
２

０
１
５
年
３
月
に
、
県
内

の
�
の
Ｊ
Ａ
（
農
業
協
同

組
合
）
と
県
域
連
合
組
織

で
あ
る
中
央
会
・
信
連
が

統
合
し
て
発
足
し
（
信
連

は
同
年
�
月
統
合
）
、
旧

Ｊ
Ａ
単
位
で
の
地
区
本
部

制
を
採
用
し
て
い
る
。
統

合
効
果
を
よ
り
発
揮
す
る

た
め
、
従
来
ば
ら
ば
ら
だ

っ
た
人
事
制
度
を
統
一

し
、
今
年
４
月
か
ら
新
人

事
制
度
を
導
入
し
た
。

　
全
県
単
一
Ｊ
Ａ
を
実
現

し
た
Ｊ
Ａ
し
ま
ね
は
、
全

国
で
も
最
大
規
模
の
Ｊ
Ａ

（
正
組
合
員
と
准
組
合
員

を
合
わ
せ
た
組
合
員
数
は

約
�
万
人
）
と
な
り
、
職

員
数
も
全
国
の
Ｊ
Ａ
で
ト

ッ
プ
（
正
職
員
数
約
２
１

０
０
人
）
と
な
っ
た
。
広

域
化
と
大
規
模
化
で
経
営

を
効
率
化
し
、
「
儲
か
る

農
業
の
実
現
」
「
統
合
メ

リ
ッ
ト
の
創
出
」
を
目
指

し
て
い
る
。

　
新
人
事
制
度
は
、
一
般

職
で
は
職
務
遂
行
能
力
を

身
に
付
け
、
管
理
職
に
な

る
と
年
齢
や
経
験
に
と
ら

わ
れ
な
い
役
割
を
重
視
し

た
制
度
と
な
り
、
人
事
考

課
、
目
標
管
理
、
賃
金
・

賞
与
、
人
材
育
成
が
ト
ー

タ
ル
に
連
動
す
る
制
度
と

な
っ
た
。

　
「
一
般
職
層
」
（
１
等

級
～
６
等
級
）
に
つ
い
て

は
、
能
力
主
義
に
よ
る
職

能
等
級
基
準
に
よ
り
育
成

す
る
期
間
と
位
置
付
け
、

集
中
育
成
期
間
・
適
性
把

握
期
間
と
し
て
、
職
能
等

級
制
度
を
導
入
し
た
。

　
一
般
に
、
職
能
等
級
制

度
は
、
職
員
個
々
が
保
有

す
る
職
務
遂
行
能
力
の
高

さ
に
応
じ
て
等
級
に
格
付

け
る
制
度
。
人
の
能
力
に

応
じ
て
仕
事
の
範
囲
を
割

り
当
て
る
。
職
員
個
々
に

格
付
け
さ
れ
た
等
級
と
年

功
要
素
に
も
と
づ
き
給
与

を
設
定
す
る
。

　
た
だ
し
、
指
導
・
監
督

的
立
場
に
あ
る
５
等
級
と

６
等
級
に
つ
い
て
は
、
職

位
に
従
事
す
る
た
め
の
実

践
・
経
験
期
間
と
し
、
６

等
級
の
在
級
年
数
が
３
年

以
上
な
ど
の
基
準
を
満
た

し
た
者
は
管
理
職
登
用
試

験
の
受
験
資
格
を
得
る
。

　
「
管
理
職
層
」
（
Ｇ
１

～
Ｇ
５
）
に
つ
い
て
は
、

職
務
遂
行
能
力
が
十
分
に

備
わ
っ
た
上
で
、
役
割
や

役
割
に
求
め
ら
れ
る
成
果

を
重
視
す
る
層
と
位
置
付

け
、
役
割
等
級
制
度
を
導

入
し
た
。

　
一
般
に
、
役
割
等
級
制

度
は
、
「
役
割
」
の
大
き

さ
に
応
じ
て
、
そ
の
役
職

を
等
級
に
格
付
け
る
制

度
。
役
割
を
明
確
に
設
定

し
、
そ
こ
に
役
割
が
で
き

る
人
や
期
待
で
き
る
人
を

配
置
す
る
。
人
で
な
く
、

与
え
ら
れ
た
ポ
ス
ト
や
役

割
に
応
じ
て
決
め
ら
れ
た

給
与
を
設
定
す
る
。

　
賃
金
制
度
に
つ
い
て

は
、
�
の
地
区
本
部
お
よ

び
連
合
会
の
間
に
お
い
て

相
当
の
格
差
が
存
在
し
て

い
た
こ
と
か
ら
、
大
幅
な

賃
金
変
更
を
伴
う
新
賃
金

制
度
へ
の
移
行
は
困
難
だ

と
判
断
し
、
�
本
あ
っ
た

賃
金
表
を
３
本
の
賃
金
表

に
集
約
し
た
。
将
来
的
に

は
１
本
の
賃
金
表
に
し
て

い
き
た
い
と
し
て
い
る
。

　
一
般
職
の
基
本
給
は
本

人
給
＋
職
能
給
で
、
本
人

給
は
統
一
し
た
賃
金
テ
ー

ブ
ル
と
し
、
職
能
給
は
３

種
類
の
賃
金
テ
ー
ブ
ル
へ

集
約
し
て
、
本
店
・
地
区

本
部
ご
と
に
適
用
す
る
賃

金
表
を
設
定
し
た
。

　
管
理
職
の
基
本
給
は
担

当
す
る
職
位
に
よ
っ
て
設

定
さ
れ
る
「
役
割
給
」で
、

本
店
・
地
区
本
部
ご
と
に

役
割
の
大
き
さ
に
応
じ
て

各
ポ
ス
ト
を
役
割
等
級
に

格
付
し
、
役
割
等
級
別
に

賃
金
を
設
定
し
た
。
「
管

理
職
に
登
用
試
験
が
課
せ

ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、
管

理
職
に
な
り
に
く
く
な
る

の
で
は
な
い
か
と
い
う
懸

念
も
あ
る
。
そ
れ
に
つ
い

て
は
、
け
っ
し
て
管
理
職

に
上
が
れ
な
く
な
る
制
度

で
は
な
く
、
が
ん
ば
れ
ば

従
来
よ
り
も
早
く
管
理
職

に
登
用
さ
れ
る
制
度
だ
と

説
明
し
て
い
る
」
（
遊
木

雅
子
・
Ｊ
Ａ
し
ま
ね
人
事

教
育
部
人
事
課
課
長
）
。

　
人
事
考
課
制
度
（
目
標

管
理
、
人
事
考
課
、
面
接

制
度
）
に
つ
い
て
も
、
制

度
の
公
平
・
公
正
な
運
用

を
目
指
す
た
め
、
統
一
し

た
ル
ー
ル
と
運
用
を
実
施

す
る
。
目
標
に
対
す
る
達

成
度
は
、
人
事
考
課
制
度

の
考
課
要
素
の
一
つ
で
あ

る
「
業
績
考
課
」
に
反
映

さ
せ
る
。

　
当
面
は
地
区
本
部
間
の

人
事
異
動
は
行
わ
な
い
こ

と
を
基
本
と
し
て
い
る

が
、
「
将
来
的
に
は
地
区

本
部
を
ま
た
い
だ
異
動
が

ス
ム
ー
ズ
に
行
え
る
よ
う

な
コ
ー
ス
設
定
を
検
討
し

て
い
き
た
い
」
（遊
木
氏
）

と
い
う
。

　
今
後
は
、
退
職
金
制
度

の
設
計
や
「
人
材
育
成
基

本
方
針
」の
作
成
を
行
う
。

「
私
の
出
身
母
体
で
あ
る

旧
Ｊ
Ａ
い
ず
も
に
お
い
て

も
人
事
制
度
が
浸
透
す
る

ま
で
に
は
時
間
が
か
か
っ

た
。
新
制
度
も
十
分
な
時

間
を
か
け
て
職
員
に
浸
透

さ
せ
て
い
き
た
い
」
（
遊

木
氏
）
と
し
て
い
る
。

　
　
　
　
◇

　
記
事
の
問
い
合
わ
せ
は

日
本
生
産
性
本
部
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
部
、
電
話
�

（
３
４
０
９
）
１
１
３
０

ま
で
。


